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VEZETOI OSSZEFOGLALO

Bank Ko6zség Onkormanyzata 2012. december 31-ig tagja volt a Rétsag Kistérség
Tobbeélu Tarsulasnak (tovabbiakban: Tarulds). A Tarsulds feladata volt a belso
ellendrzési tevékenység ellatasa. A Tarsulasok szamara a belsé ellendrzési tevékenységre
a magyar allam koltségvetésében normativat biztositott.

2013. januar 1-jétdl a belsd ellendrzési feladatok finanszirozasa azonban megsziint, de az
Onkorméanyzatoknak a feladatellatas kotelezé6 maradt. A Tarsulas és a munkaszervezet
2013. janudr 1-jétdl a belso ellendrzési tevékenység ellatdsat nem biztositotta.

Bank Kozség Onkormanyzat vezetésének és Borsosberényi Kozos Onkormanyzati
Hivatal vezetésének dontése alapjan a 2019. évi belsd ellendrzési tevékenységének
elvégzésére a Danubius Expert Audit Kft-t, mint kiilsd szolgaltatdt (tovabbiakban:
Szolgaltatd) bizta meg, mely tarsasag korabban Dunakanyar Tébbcélu Onkorményzati
Kistérségi Tarsulas tagjainak végezett belso ellendrzést, és a korabbi években is végezte a
belsé ellendrzést az Onkormanyzatnal.

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl ¢€s belsd ellendrzésérdl szolo
370/2011. (XI1.31.) Kormanyrendelet 49. § (3) bekezdése szerint ,,Helyi dnkormanyzati
koltségvetési szerv esetén a belsd ellendrzési vezetd az éves ellendrzési jelentést
megkiildi a jegyzének a targyévet kovetd év februar 15-ig”. Bank Kozség Onkormanyzat
esetében ez most ugy érvényesiil, hogy a Szolgaltaté altal kijelolt belso ellendrzési vezetd
a jelentést megkiildi a jegyzdnek.

Bank Kozség Onkormanyzata 2019. évi ellendrzési terve az el6zé év kockazatelemzésén
alapult.

Kockazati tényezOk stlyozasat végezték el a vezetdk és annak Osszesitése képezte a
kivalasztast.

A lefolytatott ellendrzésrol készitett jelentés 6sszhangban van az ellendrzési programmal,
teljesitette az ellendrzés kitlizott céljat.

Tartalmat tekintve megfelel a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belso
ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XI1.31) Korményrendelet 39. §-aban foglaltaknak.

Az ellendrzési jelentésben szereplé megallapitasok alapjan az Onkormanyzati Hivatal
vezetdje altal foganatositott intézkedések dontd hanyadukban megvaldsultak.

2019. évben olyan sulyos szabalytalansagot, hianyossagot nem allapitott meg az

ellenérzés, amely biintetd, szabalysértési, fegyelmi, vagy kartéritési felelosségre vonasi
eljaras kezdeményezését tette volna sziikségessé.
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| A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG
BEMUTATASA

2013 — 2019. években az Onkormdnyzati koltségvetési szervek belsd ellendrzését az
alabbi jogszabalyok hataroztak meg:
e allamhaztartasrol szolo 2011. évi CXCV térvény (tovabbiakban Aht.)
e az allamhaztartasrdl szol6 torvény végrehajtasarol szol6 368/2011. (XI1.31.)
Kormanyrendelet
e akoltségvetési szervek belso kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szolo
370/2011. (XII.31.) Kormanyrendelet (tovabbiakban Bkr.)
e Magyarorszag helyi 6nkormanyzatair6l szol6 2011. évi CLXXXIX térvény

Jelen Osszefoglald ellendrzési jelentés Bank Kozség Onkormanyzata éltal szerzédés
keretében megbizott belsd ellendr altal 2019. évben lefolytatott hivatali belsé ellendrzésre
¢s azok tapasztalataira terjed ki.

Bank Ko6zség Onkormdanyzata 2012. december 31-ig tagja volt a Rétsag Kistérség
Tobbeélu Tarsulasnak (tovabbiakban: Tarulds). A Tarsulds feladata volt a belsd
ellendrzési tevékenység ellatasa. A Tarsuldsok szdmara a belsé ellendrzési tevékenységre
a magyar allam koltségvetésében normativat biztositott.

2013. januar 1-jét6l a belsd ellendrzési feladatok finanszirozasa azonban megsziint, de az
Onkormanyzatoknak a feladatellatas kotelezé maradt. A Tarsulds és a munkaszervezet
2013. janudr 1-jétdl a belso ellendrzési tevékenység ellatdsat nem biztositotta.

Bank Kozség Onkormanyzat vezetésének és Borsosberényi Kozds Onkormanyzatai
Hivatal vezetésének dontése alapjan a 2019. évi belsd ellendrzési tevékenységének
elvégzésére a Danubius Expert Audit Kft-t, mint kiilsd szolgaltatdt (tovabbiakban:
Szolgaltatd) bizta meg, mely tarsasidg korabban Dunakanyar Tébbcélu Onkormanyzati
Kistérségi Tarsulas tagjainak végezett belso ellendrzést, és a korabbi években is végezte a
belsé ellendrzést az Onkormanyzatnal.

A belso ellendrzés funkcionalis fliggetlensége ebbdl eredden természetszeriileg biztositott
volt. Feladatat a jegyzdvel valdo egyeztetéssel, a megkotott szerz6dés keretei altal
meghatarozottan latta el, a jogszabalyok ¢és a Pénziigyminisztérium utmutatoi
felhasznalasaval.

Az ellendrok fiiggetlen, objektiv ellendrzési tevékenységiikkel segitették az
Onkormanyzati Hivatal szabalyszerti, hatékony és eredményes miikodését.
I/1. Az ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

l/1.a) A targyévre vonatkozo éves ellendrzesi tery teljesitése, az ellendrzések osszesitése

Bank Kozség Onkormanyzat 2019. évi ellenbrzési terve kockazatelemzésen alapult.
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A Tarsulas megsziinésével a belso ellendrzési feladatok ellatasi kotelezettsége visszaszall
az onkorméanyzatokra. A 2019. évi belsd ellendrzési téma az Onkormanyzati Hivatal
vezetése ¢€s a Szolgaltatd kozotti egyeztetés soran, kockazatelemzés alapjan keriilt
kivalasztasra. Igy a belsé ellenérzés tovabbra is segiti a szervezet miikodése
szempontjabol fontos célok elérését, a milkkddés és a gazdalkodéas szabalyszeriiségét,
hatékonysagat és eredményességét.

Az Onkormanyzat belsd ellenérzési feladat ellatasi kotelezettsége miatt Bank Kozség
Onkormanyzata 2019. junius 24-én bizta meg a Szolgaltatot a Koltségvetés készités
vizsgalata ellendrzése lefolytatasara.

Soron kiviili, célellendrzés elrendelésére nem kertiilt sor az év folyaman, igy terven feliili
ellenérzés nem volt.

A lefolytatott ellendrzésrol készitett jelentés 6sszhangban van az ellendrzési programmal,
teljesitette a belsd ellendrzés céljat. Tartalmat tekintve megfelel a koltségvetési szervek
bels6 kontrollrendszerérél ¢és belsé ellendrzésérél szolo  370/2011. (XIL.31.)
Kormanyrendelet 39. §-aban eldirtakkal.

A jelentésben tett megallapitasok megfelelden alatdmasztottak voltak, az ellendrzottek
részérdl az eldzetes egyeztetés soran modositasi igények nem mertiltek fel.

A javaslatok ugy keriiltek megfogalmazasra, hogy azok vilagosak és lényegre tordek
legyenek, a késobbi teljesités ellendrizhetd legyen. A javaslatok megfogalmazasakor
figyelembe vette az ellendr a vizsgalt szervezeti egység milkodésére vonatkozd
sajatossagokat, torekedett érdemi és végrehajthato intézkedések megfogalmazasara.

2019. évben az alabbi ellendrzés keriilt elvégzésre:

Targy Cel Modszer
Targyi eszkoz Annak megallapitdsa, hogy | Dokumentumok vizsgalata,
nyilvantartas ellenérzése |a targyi eszk6zok | elemzése
besoroldsa, az  értékek | Tételes tesztelés (vagy
megallapitasa, az | kozvetlen, részletes
értékcsokkenés vizsgalatok)
elszdmolésa, a selejtezés | Egyedi (szubsztantiv)
helyesen torténik-e. tesztelés

l/1.b) Az ellendrzések soran biinteto-, szabdlysértési, kartéritési, illetve fegvelmi eljarads
meginditasara okot ado cselekmény, mulasztas vagy hianvossag evanuja kapcsan tett
jelentések szama és rovid osszefoglaldasa

Az ellendérzés olyan cselekményt, mulasztast vagy hianyossagot nem tart fel, amelyek
kovetkeztében biintetd, szabalysértési, kartéritési vagy fegyelmi eljaras kezdeményezését
kellett volna kezdeményezni.
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1/2. A bizonyossagot ado tevékenységet elosegité és akadalyozé tényezok
bemutatasa

Az ellenérzés kereteit a szerzddés biztositotta, melynek idOkerete a sziikséges
vizsgélatokat és a célok elérését lehetové tette. A vizsgalatok soran az ellendrzott
munkatarsak konstruktiv hozzaallasa ¢és kozremiikodése segitette az ellendrzések
lefolytatasat, akadalyok nem meriiltek fel a végrehajtds soran. A megallapitasok
elézetesen egyeztetésre keriiltek €s tigy nyerték el végséd formajukat a jelentések.

1/2.a) A belso ellendrzési egység humdanerdforras ellatottsaga

Bank Kozség Onkormanyzatdnal belsd ellendr nincs foglalkoztatva, a szervezet méretére
¢s a megvaltozott tevékenységre vald tekintettel a vezetés a belsd ellendrzés kiilsd
kapacitassal valé megolddsa mellett dontott, melyet szerzddés keretében megbizott kiilsd
szakértével biztositott.

A megbizott kiils6 ellendr a jogszabalyi feltételeknek megfelel, rendelkezik az eloirt
végzettséggel és a regisztralt allamhaztartasi belsd ellendrok kozott nyilvan van tartva.

Belsé ellenérok regisztracioja:
A bels6 ellendr, illetve belsé ellenérzést végzd személyek az Aht. 70.§ (4)-(5)
bekezdésében eldirt engedéllyel rendelkeznek.

Név Regisztracios szam
Balogh Béla 5113404
Laszloné Pap Katalin 5113436
Proka Norbert 5113465
Drobinoha Tiinde 5114803

1/2.b) A belsé ellendrzési _egvség és a belsé ellendrok szervezeti és funkcionalis
fiiggetlenségének biztositdsa

A kiilso ellendr megbizasa miatt ez a feltétel természetszeriileg teljesiil. Az ellendr az
onkormanyzati hivatal vezetdjével, a jegyzdvel vald egyeztetéssel végezte tevékenységét,
a jegyzOnek valo beszamoléssal és a jelentések neki vald atadaséaval.

A Bkr. 19. § (1) bekezdésében foglaltak megvaldsulasra keriiltek, biztositott volt a belsd
ellenérok funkcionalis fliggetlensége
Az ellendr operativ tevékenység ellatadsadban nem vett részt.

1/2.c) Osszeférhetetlenségi esetek
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Az ellendrzések soran a Bkr. 20. §-a szerinti dsszeférhetetlenségre okot add korilmény
nem mertiilt fel, amely akadalyozta volna az ellendrzések elfogulatlan végrehajtasat €s
intézkedést tett volna sziikségessé.

1/2.d) A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa

Az ellendrzés végrehajtasat a Bkr. 25. §-dban foglalt ellendrzési jogok semmiféle
korlatozasa nem akadalyozta. Az ellendr a sziikséges dokumentumokat megkapta, az
érintettekkel konzultalhatott és a szlikséges segitséget megkapta az ellenérzések
végrehajtasahoz.

1/2.e) A belsd ellendrzés végrehajtasdt akadalyozo ténvezdk

Az ellendrzés végrehajtasat nem akadalyozta érdemlegesen semmiféle tényezo.

1/2.1) Az ellendrzések nvilvantartasa

Az elvégzett ellendrzésrdl késziilt jelentést a Szolgaltatd a jegyzonek atadta. A Bkr. 22.
¢s 50. §-ai szerinti nyilvantartast a belsd ellendr vezeti a szerzddés szerint ¢és atadja a
jegyzonek az év lezarasaval megdrzésre.

1/2.g) Az ellendrzési tevekenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok.

Bank Kozség Onkorményzata jogszabaly altal eldirt belsé ellenérzése a szabalyos,
gazdasadgos, hatékony és eredményes munkavégzés érdekében a jelenlegi kisebb
szervezet ¢s létszam mellett a megbizdsos formaban biztonsaggal megoldhato,
amennyiben az 6nkormanyzat, illetve a hivatal tevékenységében, feladatellatasaban nem
kovetkezik be jelentdsebb valtozas a jovoben.

A kiils6 kapacitas biztositja a fiiggetlenséget, a jegyzovel vald egyeztetés a tervben és a
neki valdé beszamolas pedig biztositja a javaslatok hasznosuldsat a vezet6i intézkedések
formajaban. Ezaltal az Onkorményzati Hivatal tevékenységének szabalyszeriiségét,
jogszabalyoknak val6 megfelelését, de ezen til a gazdasdgosabb, hatékonyabb ¢&s
eredményesebb munkavégzést is.

Az anyagi lehetdségektdl fiiggden célszerli mérlegelni az ellendrzések szamanak
esetleges novelését, és az egyszerilibb szabalyszerliségi ellendrzések mellett a rendszer és
teljesitmény ellenérzések is nagyobb szerepet kapjanak.

I/3. A tanacsadoi tevékenység bemutatasa
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A Hivatalnal kiilon felkérés nem tortént tanacsadoi tevékenységre a vezetés részérdl a
megbizas keretében, ilyen jellegli tevékenység csak az ellenérzésekhez kapcsolodoan

folyt.

II. A BELSO KONTROLLRENDSZER MUKODESENEK ERTEKELESE
ELLENORZESI TAPASZTALOK ALAPJAN

II/1. A bels6 kontrollrendszer szabalyszeruségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett

fontosabb javaslatok

A kiemelt megallapitasok bemutatasa:

Vizsgalat targya: Targyi eszkoz nyilvantartas ellenérzése

Megallapitas/Kategoria

Kovetkeztetés

Javaslat

2018. évben az ASP
program targyi eszkoz
moduljat még nem kezdték
el hasznalni.

Atlagos

A szervezet nem hasznalja
a rendelkezésre allo targyi
eszkoz szamviteli
nyilvantartasi rendszert

Javasoljuk, hogy a targyi
eszk6zok nyilvantartasara
alkalmazzanak
szamitas-technikai
programot.

Az analitikus
nyilvantartasban szerepld
Vizikézmi vagyon nehezen
Osszeegyeztetheto a DMRV
kimutatasaval.

Atlagos

A beszamoloban szerepld
értékek nem valos képet
mutathatnak.

Javasoljuk felmérni a
Vizik6zmi vagyon értékeit,
szlikség szerint korrigalni.

2018. évben leltarozasra és
selejtezésre nem kertilt sor.

Kiemelt

A szabalyozas és a
gyakorlat kiilonbozik.

Javasolt a jogszabalyi és a
belsd szabalyozas szerinti
leltarozast és selejtezést
végezzék el.

Az épitményekre
alkalmazott leirasi
kulcsokra vonatkozo
jogszabalyi kivételi
eldirasok 2018. év végén
hatalyon kiviil keriiltek.

Atlagos

A szervezet nem koveti
nyomon a jogszabalyi
eloirasokat.

Javasoljuk, vizsgaljak feliil
az épitmények 2019. évi
leirasi kulcsait.
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11/2. A belso kontrollrendszer o6t elemének értékelése

A 2012. 01.01-jétdl érvénybe 1épett szabalyozas szerint az allamhaztartasrol szolo 2011.
évi CXCV. torvény a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszere cimmel az
alabbiakban fogalmaz:

69. § (1) A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag
megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja,
hogy megvalosuljanak a kdvetkezd célok:

a) a mikodés ¢és gazdalkodds soran a tevékenységeket szabdlyszeriien,
gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre,

b) az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, és

c) megvédjék az eréforrasokat a veszteségektol, karoktdl és nem rendeltetésszeri
hasznalattol.

(2) A belsd kontrollrendszer 1étrehozasaért, mitkddtetéséért és fejlesztéséért a
koltségvetési szerv vezetdje felelds az allamhdztartasért felelds miniszter altal
kozzétett modszertani itmutatok figyelembevételével.

E megfogalmazds nagyon tomoren, de egyben érthetden foglalja Ossze a belsd

kontrollrendszer mibenlétét, harmas célrendszerét €s természetesen a feleldsség kérdését

is.

Tovéabbi tdmpontot jelent a Bkr. is e témakorben, amikor az értelmezd rendelkezések

kozott a belso ellendrzés fogalmanal meghatarozasaban a kovetkezot irja:

Belsd ellendrzés: fiiggetlen, targyilagos bizonyossdgot add €s tanacsado tevékenység,

amelynek célja, hogy az ellendrzott szervezet miikodését fejlessze és eredményességét

novelje, az ellendrzott szervezet céljai elérése ¢érdekében rendszerszemléletli
megkozelitéssel ¢€s modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezet
iranyitasi és bels6 kontrollrendszerének hatékonysagat.

Ezekbdl kitlinik, hogy az utdlagos monitoring korébe tartozd belsé ellendrzés végsd

soron az irdnyitasi és a fent taglalt bels6 kontrollrendszer hatékonysaganak értékelésén és

fejlesztésén keresztiil jarul hozza az intézményi célok minél teljesebb megvalosulasahoz.

Az is megallapithatd, hogy a kordbban jellemzd szabalyossagi €s szabalyszertiségi

kovetelmények mellett jelenleg mas sokkal inkabb az eréforrasokkal valo hatékonyabb és

eredményesebb gazdalkodas keriil eldtérbe, tovabba a minden szinten megfeleld

informécioval valé ellatottsag.

3.§ A koltségvetési szerv vezetdje felelds a belsd kontrollrendszer keretében — a szervezet
minden szintjén érvényesiilé — megfeleld

a) kontrollkornyezet,

b) kockazatkezelési rendszer,

¢) kontrolltevékenységek,

d) informacios és kommunikacids rendszer, €s

e) nyomon kovetési rendszer (monitoring) kialakitasaért, miikodtetéséért és fejlesztéséért.

A belso kontrollrendszer el6zoekben emlitett 6t elemének a Hivatalban valo mikodésérol
a vizsgalatok tapasztalati és a beszamolas alapjan az alabbiak foglalhatok ossze:
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1. KONTROLLKORNYEZET
A kontroll kornyezet keretében az Onkormanyzat stratégiai célrendszere a gazdasagi
programban rogzitésre keriilt.
A szervezeti célok elérése érdekében az alapvetd feladatok irdsban rogzitésre keriiltek, az
egyes szervezeti egységek funkcidja szabalyozott.
A human erdforras a feladatellatdshoz biztositott. A feladat és feleldsségi korok
szabalyozottak.

2. KOCKAZATKEZELES
A kockézatok kezelésére elemzés késziilt, meghatarozasra kertiltek a szervezeti célok.
A kockazati tényezOket a szervezeti egységek felmérik, a csokkentésre sziikséges
intézkedéseket megteszik.

3. KONTROLL TEVEKENYSEG
Kotelezettségvallalasi, engedélyezési eljarasok szabalyozottak, a gazdalkodas teriiletére
az ellendrzési nyomvonal kialakitott, a feladatok és feleldsségek kore megosztott, mely
biztositja a hatékony kontrollt.
A FEUVE rendszer mikodtetése, az egyes tevékenységek feladatkori elkiilonitése
biztositott a kiilonféle eljarasi rendek, hozzaférési, beszdmolasi eljarasok szabalyozottan
torténnek.
A belsd ellendrzési rendszer miikddtetése szerzddés keretében megbizott kiilsé szakértd
bevonasaval valosul meg. Az ellendrzési megallapitasokra intézkedési tervek 2014.
januar 30-an elkésziiltek, a végrehajtas folyamatosan torténik. A megéllapitasok alapjan a
kontroll tevékenységek modositasra keriilnek.

4. INFORMACIO ES KOMMUNIKACIO
A Polgarmesteri Hivatal és a képviselok kozotti informacidaramlas a Szervezeti és
Mikodési Szabalyzatban rogzitett. A Hivatal rendelkezik WEB elérhetdséggel, itt
torténik a kozérdekili adatok nyilvanossaganak biztositésa is.

A kommunikacio rendszere biztositja, hogy a megfelelé informacidk a megfeleld idoben
eljussanak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez.

5. MONITORING
A koltségvetési szerv monitoring rendszere az operativ tevékenységek keretében
megvaldsuld folyamatos ¢és eseti nyomon kovetésbdl, valamint az operativ
tevékenységektdl fliggetleniil miikodd belsé ellendrzésbol all.

A belso kontrollrendszer monitoring eleme a Polgarmesteri Hivatalnal az 6nkorményzati

adatszolgaltatdsokban, a statisztikai adatszolgaltatasokban, a beszdmoldkban az
onkormanyzatot érinté fobb adatok ismertetésével, elemzésével valosul meg.
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Az Onkorményzati szintli feladatellatasrol, a kitizott célok megvalositasarol a
beszamolés, a tajékoztatds a képviseld-testiilet éves munkatervében foglaltak szerint
torténik.

A fiiggetleniill mikodd belsé ellendrzés tevékenységét a vonatkozd jogszabalyok, a
nemzetkdzi €és a magyarorszagi allamhaztartdsi belsd ellenérzési standardok, a
pénziigyminiszter altal kozzétett mddszertani Utmutatok és kézikdnyv minta alapjan a
hatarozzak meg.

III. AZ INTEZKEDESI TERVEK MEGVALOSITASA

Az ellendrzési megallapitasok, javaslatok elfogadottak, ezért az intézkedési tervek
készitése, felelosok, hataridok kijeldlése biztositott.

A javaslatok az egyeztetések utan teljes korlien megfogalmazodtak a tervekben. Az
intézkedések — az elkésziilt intézkedési terv alapjan — folyamatos lesz, elmaradas esetén a
feladatok elvégzésérdl torténd meggydz0dés végett utdellendrzés kezdeményezhetd.

Bank, 2020. februar 3.

Henczné Hekli Bernadett Laszloné Pap Katalin
jegyz0 helyettes belso ellendrzési vezetd
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