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3. Napirend

ELOTERJESZTES és el6zetes hatastanulmany
a helyi 6nazonossag védelmérdl szold6 onkormanyzati rendeletrol

Tisztelt képvisel6-testiilet!

2025. julius 1-jén lépett hatalyba a helyi 6nazonossag védelmérdl sz616 2025. évi XLVIIL torvény (a
tovabbiakban: Hovtv.), amely lehet6séget ad az dnkormanyzatoknak, hogy sajat dontésiik alapjan
szabalyozzak a telepiilésiik fejlodését, megdrizve a hagyomanyaikat, tarsadalmi rendjiiket és
értékeiket. A Hovtv. megalkotasanak indoka az volt, hogy sok telepiilésen a lakossagboviilés vagy a
tomeges ingatlanvéasarlas a fiatalok kiszoruldsat, a telepiilés jellegének elvesztését vagy sériilését
eredményezte. A Hovtv. hatalybalépésével az onkormanyzatok jogi eszkozoket kaptak arra, hogy
megvédjék dnazonossagukat, és donthessenek arrol, merre fejlddjon tovabb a teleptiilésiik.

A Hovtv. az Alaptérvényben meghatarozott, a helyi k6zosség dnazonossaghoz valo joganak tartalmat,
érvényesitésének eszkozeit, valamint a jogérvényesités rendjét allapitja meg. A Hovtv. felhatalmazast
ad az Onkorményzat szdmara arra, hogy a torvény keretei kozott szabadon dontsén valamelyik
jogvédelmi eszkoz igénybevételérdl, kivalassza a jogvédelmi eszkoz tipusat, meghatirozza a
betelepiilés feltételeit, és a torvényben foglaltakon til tovabbi mentességeket, kedvezményeket is
bevezessen. A Hovtv. 22. § (2) bekezdése értelmében felhatalmazast kap a telepiilési dnkormanyzat
képviselo-testiilete, hogy rendeletben

a) jogvédelmi eszkoz alkalmazasat vezesse be,

b) hatarozza meg a jogvédelmi eszkoz alkalmazasa aloli mentesség vagy kedvezmény eseteit,

c) hatarozza meg a betelepiilés feltételeit,

d) allapitsa meg a jogvédelmi eszkoz alkalmazasaval kapcsolatos eljarasokra vonatkozé kiegészitd

rendelkezéseket,
e) hatarozza meg a jogkovetkezmények alkalmazasara vonatkozo részletes szabalyokat.

Az oOnkormanyzatok a torvényben meghatarozott jogvédelmi eszkozok —alkalmazasaval
meghatarozhatjdk azt, hogy a telepiilésre kik koltozhetnek be, a kdzosség kikkel kivan egyiitt €lni. A
nem kivant mértékii betelepiilések és a befektetési célu ingatlanszerzések nemcsak a helyi lakossag és
a betelepiilok szamanak aranytalansagat, a telepiilés karakterének megvaltozasat, a helyi életmod
hathatnak.

Az dnkormanyzat a rendelet megalkotasa soran értékeli és mérlegeli

a) a telepiilés tarsadalmi és gazdasagi folyamatait,

b) a betelepiilésnek a telepiilés kialakult és megtartandd helyi ¢életforméjara, tarsadalmi
berendezkedésére, valamint a telepiilés karakterére gyakorolt pozitiv és negativ hatésait,

c) a betelepiilés nyoman jelentkez0 helyi kozszolgaltatasi igényeket, az Onkormanyzat
megndvekedd feladatait és azok teljesithetdségét,

d) a betelepiilésnek a helyben ¢élok létfeltételeire, helyben maradasara — igy kiilondsen
életmindségére, a fiatal generaciok helyi otthonteremtési lehetdségeire, tovabba az
ingatlanarakra —gyakorolt hatasait,

e) a munkaerdpiaci adottsdgok és igények figyelembevételével azt, hogy a telepiilésre milyen
gazdasagi tevékenységet végzo vagy foglalkozasu személyek betelepiilése kivant,

f) azt, hogy a helyi 6nazonossag védelme érdekében alkalmazandd jogvédelmi eszkoz altal
biztositott korlatozas aranyos-e, és a vizsgalt Onazonossag-védelmi cél kisebb korlatozast
jelentd jogvédelmi eszkdz alkalmazéasaval is elérhetd-e.

A Hovtv. 7. §-a alapjan a jogvédelmi eszkodz alkalmazasa iranyulhat
a) ingatlannal kapcsolatos jogiigyletre (a tovabbiakban: dologi jogvédelmi eszk6z), és

b) a telepiilésre torténd bekdltozésre (a tovabbiakban: személyi jogvédelmi eszkoz).

Dologi jogvédelmi eszkdz az eldvasarlasi jog biztositasa.
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Személyi jogvédelmi eszkoz lehet:
a) a lakcimlétesités tilalma vagy feltételekhez kotése,
b) a betelepiilési hozzajarulas.

A Hovtv. alapjan dologi jogvédelmi eszkdzként szabalyozhato az elévasarlasi jog biztositasa, melynek
lényege, hogy az ingatlan betelepiildnek vagy mentességet nem élvezd személynek torténd eladasa —
ideértve a jogi személyek tulajdondban 4ll6 ingatlan addsvételét is — esetére eldvasarlasi jog
biztosithat6 a kovetkez6 sorrendben

a) az dnkormanyzat, vagy az énkormanyzatnak az eldvasarlasi jog gyakorlasara kijelolt, tobbségi

tulajdonéaban all6 gazdasagi tarsasiga,
b) az ingatlannal telekhataros ingatlan tulajdonosa,
¢) az ingatlan fekvése szerinti telepiilésen ingatlantulajdonnal rendelkez6 személy részére.

A személyi jogvédelmi eszkozok kozott szerepel a lakcimlétesités tilalma vagy feltételekhez kotése.
Ennek keretében az onkormanyzat rendeletében donthet arrdl, hogy a betelepiilé szamara lakcim

a) nem létesithetd, vagy

b) az dnkormanyzat rendeletében meghatarozott feltétellel 1étesithetd.
A b) pont alapjan az dnkormanyzat rendeletben el6irhatja, hogy

a) a betelepiild valamely észszeri elézetes feltételnek feleljen meg, vagy

b) a kozosség Onazonossaga, szokasai, hagyomanyai szempontjabol 1ényeges, vagy a kozosség

javat szolgalo észszerii kotelezettséget teljesitsen, vagy kozérdeki kotelezettségvallalast tegyen.

A Hovtv. 11. §-a pedig a személyi jogvédelmi eszkozként szabalyozott betelepiilési hozzajaruldssal
kapcsolatban ugy rendelkezik, hogy az 6nkorményzat a betelepiilést hozzajaruléas fizetéséhez kotheti,
amelynek szabalyait az onkormanyzat rendeletben allapitja meg.

A Hovtv. részletes szabdlyokat allapit meg az egyes jogvédelmi eszkdzokkel kapcsolatban. 2025.
augusztus 1-jén pedig hatalyba Iépett a tovabbi részletszabalyokat megallapito, a helyi 6nazonossag
védelmérdl szo6ld torvény jogvédelmi eszkozeinek alkalmazasara vonatkozd szabalyokrol szolo
240/2025. (VIL.31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm. rendelet).

A Hovtv. 3. § a) pontja alapjan betelepiilé: az a természetes személy, aki a telepiilésen
ingatlantulajdonnal, lakohellyel vagy tartozkodasi hellyel nem rendelkezik, és a telepiilésen kivan
ingatlant szerezni vagy lakcimet létesiteni.

A Hovtv. 6. §-a szdmos mentességi esetet fogalmaz meg, vagyis a betelepiilokre vonatkozo6 tilalmak,
feltételek és korlatozasok aldol mentesiti azt, aki:

a) a telepiilésen lakohellyel vagy ingatlantulajdonnal rendelkezé személy hozzatartozodja, tovabba
akinek a telepiilés a szarmazasi helye,

b) bizonyitja vagy legalabb valdszinisiti, hogy a sziiletését kovetd tiz évben maga vagy valamely
hozzatartozoja legalabb tizenkét honapot a telepiilésen €lt,

c¢) allami vagy onkormanyzati foglalkoztatottként — ideértve az allami vagy onkormanyzati tobbségi
tulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok foglalkoztatottjait is —, e munkavégzése érdekében telepiil be a
telepiilésre,

d) nem tartozik a c) pont hatalya ala, azonban bizonyitja, hogy a betelepiilése célja a telepiilésen
munkavégzésre iranyul6 tevékenység végzeése,

e) lakascélu allami tamogatassal torténd ingatlanszerzéssel érintett,

f) az egyhaz vagy egyhazi jogi személy alkalmazottja,

g) a telepiilésen mitkodo koznevelési vagy felsdoktatasi intézmény tanuldja vagy hallgatdja,

h) a telepiilésen hitéleti, egészségiigyi, sport, szocialis, gyermek-¢és ifjusdgvédelmi vagy biintetés-
végrehajtasi intézményben vagy intézetben él,

1) az a)—g) pont szerinti feltételnek megfeleld személy kozeli hozzatartozoja.

Az dnkormanyzat rendeletében tovabbi mentességek, kedvezmények megallapitasara is felhatalmazast
kap.

Mindez azt jelenti, hogy a felsoroltakra nem vonatkoznak a Hovtv. és az dnkormanyzati rendelet
szabalyai, vagyis az 6 esetiilkben nem alkalmazhatok a rendeleti eldirasok.

A megalkotasra keriild6 dnkormanyzati rendelet alkalmazasi korével kapcsolatban tovabbi 1ényeges

szabaly, hogy a Hovtv. 3. § c) pontja alapjan a térvény alkalmazasa szempontjabdl ingatlan: a
termdfold, az e torvény hatalybalépését kozvetleniil megeldzo tiz éven beliil telekalakitasi tilalommal,
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épiteési tilalommal vagy valtoztatasi tilalommal terhelt telekingatlan, valamint az épitményi joggal
letrejott ingatlan kivételével valamennyi ingatlan.

A Ho6vtv. és a rendelet nem alkalmazhato tehat azokra az ingatlanokra, amelyeket a megel6z6 10
évben valtoztatasi tilalom terhelt.

Bank kozség sajatos telepiilésszerkezeti, tdrsadalmi és gazdasagi jellemzdi indokoljdk a Hovtv-ben
meghatarozott jogvédelmi eszkdzok bevezetését. A telepiilés tidiiléfalu-jellege, természeti adottsagai,
valamint Budapest kozelsége jelentds vonzerdt jelentenek mind az ingatlantulajdonosok, mind az ide
koltozni szandékozok szamara.

Bank 5000 f6 alatti kistelepiilés, ilyen telepiilésméret mellett minden nagyobb iitemii beteleptiilési
hagyomanyok atorokitésére. A hagyomanyos falusi életforma és tarsadalmi rend fenntartasa csak
akkor biztosithato, ha a telepiilésnek van eszkdze a gyors kiils6é valtozasok kezelésére.

A telepiilés infrastrukturaja (athalozat, csatornazottsag, kozmiivek, parkolési kapacitas), valamint az
onkormanyzat altal fenntartott kozszolgaltatasok (igazgatasi feladatok, ovodai ellatas, kozteriilet-
fenntartds, helyi rendezvények, kornyezetvédelem) csak bizonyos létszdmu lakossagot képesek
kiszolgalni. A szabalyozatlan és tomeges betelepiilés konnyen talterhelést okozna, ami rontand az
¢életmindséget, és a telepiilés fenntarthatd fejlodését veszélyeztetné.

A lakcimlétesitési engedély jogintézménye nem tilt, hanem kontrollalt dontési lehetoséget ad, amely
biztositja, hogy a lakossdgszam novekedése igazodjon a telepiilés valos kapacitdsaihoz.

A telepiilés kozszolgaltatasainak fejlesztése — kiilondsen az tidiiléfalu jellegbdl eredd terhelés miatt —
tobbletkdltségekkel jar. A betelepiilési hozzajarulas nem bevandorlasi akadély, hanem:

e ateleplilés er6forrasaihoz vald aranyos hozzajarulas,

e akozszolgaltatasok fenntarthato finanszirozasanak egyik eszkoze,

e egyszeri, atlathato és visszatérithetd tétel.

A kornyezo telepiilések egyre nagyobb szamban élnek a helyi 6nazonossag védelmérdl szolo torvény
altal biztositott jogkorokkel, és sajat rendeleteikben a beteleptilést kiilonféle feltételekhez kotik vagy
korlatozzak. Ez a gyakorlat a betelepiilni szdndékozok jelentds részét olyan telepiilések felé tereli, ahol
még nincs hasonl6 szabalyozas, ami aranytalan és hirtelen népességnovekedést idézhet eld. E kockazat
megeldzése érdekében indokolt Bank szamara is olyan helyi szabalyozasi kornyezet kialakitasa, amely
biztositja a kiegyensulyozott, a telepiilés adottsagaihoz és kozosségéhez illeszkedd betelepiilési
folyamatokat.

A rendelet megalkotasanak célja tehat nem a betelepiilés korlatozdsa Onmagaban, hanem annak
biztositasa, hogy az a telepiilés teherbirasaval, hagyomanyaival és jovoképével Osszhangban
valosuljon meg. A szabalyozas preventiv jellegii: a helyi kozosség hosszu tavu érdekét védi, mikdzben
jogszerl,, atlathaté keretek kozott biztositja a betelepiilni kivandk szamara az eljarasok
kiszamithatosagat.

A rendelet-tervezet emellett hozzajarul az onkormanyzat sajat bevételeinek noveléséhez is, amely
lehetdveé teszi a telepiilés altal nytjtott kdzszolgaltatasok mindségének fenntartasat és fejlesztését. A
betelepiilési hozzajarulas intézménye jogilag megalapozott médon szolgalja e célt, ugyanakkor a
szabalyozas egyértelmii garanciat tartalmaz arra, hogy elutasitas esetén a megfizetett 6sszeg visszajar.
Osszességében a rendelet megalkotdsa Bank telepiilés identitdsanak, élhetéségének, értékeinek és
kozosségi stabilitasanak megorzése érdekében sziikséges és aranyos intézkedés.

A Hovtv a telepiilési kdzosségek kezébe olyan jogvédelmi eszkdzoket ad, amelyek alkalmazasaval az
onkormanyzat biztosithatja a helyi tarsadalmi rend, hagyomanyok és telepiilési értékek megdrzését. A
torvény altal biztositott el6vasarlasi jog, a lakcimlétesitési engedély, a lakcimlétesitési tilalom,
valamint a betelepiilési hozzajarulas intézményei olyan eszkdzrendszert alkotnak, amelyek alkalmasak
a telepiilés kontrollalt, fenntarthatd és a helyi kozosség érdekeivel Osszhangban allo fejlédésének
biztositasara.

Bank kozség kozosségi érdeke, hogy a telepiilés tarsadalmi szerkezete ne boruljon fel rovid idon beliil,
a helyi kozszolgaltatasok teherbirasa ne keriiljon veszélybe, és a telepiilés értékes kdrnyezeti és épitett
oroksége fennmaradjon.
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Fentiekre tekintettel javaslom, hogy a képviseld-testiilet alkosson rendeletet a helyi dnazonossag
védelmérdl, azzal, hogy a lakcim létesitésének feltételeként betelepiilési hozzajarulas megfizetését irja
eld.

A rendelet-tervezet a jogalkotasrol szolo 2010. évi CXXX. torvény 19. § (2) bekezdésében eldirtaknak
megfelelden a lakossdg kozvetlen tijékoztatdsdra az SZMSZ-ben rogzitettek szerint a www.bank-
falu.hu honlapon keresztiil kozzétételre keriil, annak érdekében, hogy az érintettek tudomadst
szerezzenek a késziilo rendelet-tervezetrol, és a jogszabaly tervezete megismerhetd €és véleményezhetd
legyen.

Eldzetes hatastanulmany:

A jogalkotasrol szolo 2010. évi CXXX. torvény 17.§ (1) bekezdése értelmében a jogszabalyok
elokészitése soran eldzetes hatasvizsgalatot kell lefolytatni, az alabbi tényezokre vonatkozoan:

A rendelet-tervezet:

— Térsadalmi hatds: A rendelet-tervezet alapvetd célja Bank kozség helyi tarsadalmi szerkezetének,
hagyomanyainak ¢s telepiilésképének megdrzése. A jogvédelmi eszkdzok bevezetése hozzajarul a
telepiilés kozosségének stabilitasahoz azaltal, hogy kontrollalt keretek kozé helyezi a betelepiilési
folyamatokat, és biztositja, hogy azok Osszhangban maradjanak a telepiilés hagyomanyos
karakterével és teherbird képességével. A jogszerli és atlathatd eljarasi rend kialakitasa noveli a
lakossag biztonsagérzetét, és megerdsiti az Onkormanyzat kozosségmegtarté szerepét. A
lakcimlétesitési engedélyhez kotott betelepiilés eldsegiti a rendezett szocialis viszonyokat,
csokkenti a tarsadalmi fesziiltségeket, és biztositja, hogy a telepiilés fejlédése ne jarjon a helyi
identitas sérelmével.

— Gazdasagi hatdsa: A betelepiilési hozzajarulas bevételi forrast biztosit az Onkormanyzat
szdmara. Ez a bevétel célzottan felhasznalhatdo a telepiilési infrastruktira fenntartdsara,
fejlesztésére, valamint a kozszolgaltatasok mindségének megorzésére. A bevétel illeszkedik a

crer

kozszolgaltatasok hatékonyabb tervezhetdségét, és csokkenti az olyan rendkiviili kiadasok
kockazatat, amelyek hirtelen demografiai valtozasokbdl adodhatnanak.

— Koltségvetési hatdsa: A betelepiilési hozzajarulasbol szarmazo bevétel noveli az onkorményzat
sajat forrasainak volumenét, amely stabilabb pénziigyi hattérhez vezet.

— A rendeletnek kozvetlen kornyezeti hatdsa nincs.

— A rendeletnek kdzvetlen egészségi hatdsa, egészségiigyi kovetkezménye nincs.

— A tervezetnek adminisztrativ terheket befolyasold hatdsa: A rendelet megalkotasanak az
adminisztrativ feladatokat tekintve uj, tobblet terheket eredményezd hatdasa van, a rendelet
végrehajtasdhoz kapcsolodo uj tigytipusok ellatasa tobbletfeladatot jelentenek az 6nkormanyzati
iigyintézés folyamataban.

— A rendelet megalkotasanak sziikségessége: a rendelet megalkotasa nem kotelezd, a Hovtv.
szerinti jogvédelmi eszkdzok bevezetése és alkalmazasa a telepiilési onkormanyzat dontésének
fliggvénye.

— A jogalkotas elmaraddsanak varhaté kovetkezményei: a jogalkotas elmaradasa Bank telepiilés
torténelmi, kulturalis, tarsadalmi és kornyezeti értékeinek kockaztatasaval jarhat, valamint
jelentds, akar visszafordithatatlan terheket rohat az 6nkormanyzatra €s a helyi kdzdsségre.

— A rendelet alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi feltételek: a
rendelet a meglévo szervezeti, személyi, targyi €s pénziigyi feltételekkel alkalmazhatd, tovabbi
feltételek biztositasat nem igényli, a sziikséges feltételek rendelkezésre allnak.

— A rendelet a meglévo allapotokat nem érinti.

Bank, 2025. november 21.
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